Oiguskantsler

Teie nr
PGhja-Sakala Vallavalitsus
info@pohja-sakala.ee Meie 29.08.2025 nr 7-5/251793/2506295

Andmete avaldamine tootaja tootasu kohta

Lugupeetud vallavanem

Pohja-Sakala Vallavolikogu liige Priit Toobal palus diguskantsleril kontrollida, kas vallavalitsus
tegutses Oiguspdraselt, kui keeldus talle véljastamast andmeid vallavalitsuse hallatava asutuse
ametist lahkunud t66taja to6tasu kohta.

Avaldaja poordus 2. juulil 2025 kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 26 alusel
kirjalikult vallavalitsuse poole. Ta soovis teada, kas ja kui suures summas maksti tootajale ametist
lahkumisel lahkumishiivitist, preemiat, palgalisa, lisatasu ning mdnd muud vabatahtlikku voi
kokkuleppelist tasu.

Vallavalitsus keeldus 16. juulil avaldajale kiisitud teavet véljastamast. Vallavalitsus viitas
toolepingu seaduse (TLS) § 28 10ike 2 punktile 13 ja isikuandmete kaitse iildmadrusele 2016/679
(eelkdige art 6 ,Isikuandmete tootlemise seaduslikkus®) ning véitis, et todandjana ei ole
vallavalitsusel digust neid andmeid avaldajale edastada, sest tootaja ei ole selleks ndusolekut
andnud.

Vallavalitsus pdohjendas oma seisukohta jirgmiselt: ,, ToOsuhtes konfidentsiaalseks (mitte
avaldatavaks) teabeks tunnistatud teavet ei saa jagada ka avaliku teabe seadusele tuginedes. [...]
Kui tootasu avaldamine ei ole seotud todlepingu tditmisega (nditeks selle arvutamisega
raamatupidamise poolt), siis vOib todandja tdotaja todtasu avaldada tiksnes juhul, kui to6taja on
andnud vastavasisulise ndusoleku. Volikogu litkme soov jirelevalveiilesannete tditmise raames
hinnata avaliku raha kasutamist ja kohaliku omavalitsuse asutuste juhtimise ldbipaistvust ja
otstarbekust ei kvalifitseeru diguspérase tootlemise aluseks isikuandmete kaitse iildméddruse
tdhenduses.*

Leian, et tootaja tootasu kohta andmete avaldamisest keeldumine ei olnud diguspérane. Palun
vallavalitsusel edastada avaldajale tema kiisitud andmed. Ootan Teilt tagasisidet hiljemalt 5.
septembriks 2025.

KOKS § 26 16ige 1 kohaselt on volikogu litkmel digus saada volikogu ja valitsuse digusakte,
dokumente ja muud teavet, vélja arvatud andmed, mille véljastamine on seadusega keelatud. Sama
paragrahvi 1dige 2 sétestab: ,,Volikogu litkmel on digus saada oma kirjalikule kiisimusele vastus
valla- voi linnavalitsuselt voi valla voi linna ametiasutuselt 10 toopdeva jooksul kiisimuse
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esitamisest arvates. Méargukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seaduse § 5 10ige 9 kdesolevas
sdttes ettendhtule ei laiene.*.

Tootasu on tasu, mida makstakse t00 tegemise eest ja milles pooled on kokku leppinud (TLS § 5
lglp5;§291gl).

TLS § 28 1dike 2 punkti 13 kohaselt ei tohi tddandja avaldada to6taja ndusolekuta voi seadusest
tuleneva aluseta andmeid tootajale arvutatud, makstud voi seadusest tuleneva aluseta andmeid
tootajale arvutatud, makstud voi maksmisele kuuluva té6tasu kohta.

Avaliku teabe seaduse (AVTS) § 36 1dike 1 punkt 9 sidtestab, et riigi ja kohaliku omavalitsuse
asutusest ja avalik-Oiguslikust juriidilisest isikust teabevaldaja ei tohi asutusesiseseks
kasutamiseks mdeldud teabeks tunnistada dokumente riigi, kohaliku omavalitsuse liksuse voi
avalik-Gigusliku juriidilise isiku eelarvevahendite kasutamise ning eelarvest todlepinguga
tootavatele isikutele makstud todtasude ning muude tasude ja hiivitiste kohta.

Eesti Vabariigi pohiseadus voimaldab avaldada kohaliku omavalitsuse tootajate todtasu nii
isikustatud kui ka isikustamata kujul. Arvestades erinevaid argumente (vt RKHKo 17.10.2018, 3-
15-3228, p-d 12-19) kogumis, tuleb AvTS-i ja TLS-i tdlgendada viisil, mille jargi AvTS § 36 1dike
1 punkt 9 on erinorm TLS § 28 16ike 2 punkti 13 suhtes. Viidatud AvTS-i site kohustab kohalikku
omavalitsust teabendude saamisel andma kohaliku omavalitsuse tootajale arvutatud, makstud voi
maksmisele kuuluva té6tasu kohta andmeid isikustatud kujul ning seda sdltumata to6kohast.
Sellist kohustust ei vdira ka eraelu puutumatust kaitsvad AvTS-i normid (nt § 4 1g 3, §351g 1 p
12). Kohustus teabendude korras tootasu kohta teavet véljastada ei tdihenda teabe aktiivset
avalikustamiskohustust.

AvVTS-i ei kohaldata siis, kui volikogu liige kiisib teavet KOKS § 26 alusel (RKHKo 04.11.2004,
3-3-1-55-04, p-d 13-14). Samas peab olema vilistatud olukord, kus volikogu liige ei saa sellist
teavet, mida igaiihel on digus saada avaliku teabe noude kaudu. Volikogu liige ei ole ,,igatiks®,
vaid ta otsustab kdige olulisemaid kohaliku elu kiisimusi. Seega peab volikogu liikkmel olema
rohkem vdimalusi otsustusprotsessi sekkuda kui igaithel (RKHKm 22.12.2008, 3-3-1-74-08, p-d
9ja12).

Niisiis on volikogu litkmel KOKS § 26 alusel digus kiisida andmeid vallavalitsuse (kui tddandja)
tootaja todtasu kohta ja vallavalitsus peab need andmed talle viljastama. Avalikkuse kontroll
avalike rahaliste vahendite kasutuse iile aitab demokraatlikus riigis kaasa vastutusahela tegelikule
toimimisele (RKHKo 17.10.2018, 3-15-3228, p 18). Sama eesmérki teenib ka volikogu litkmete
kontroll valla ja linna eelarveliste vahendite kasutamise iile.
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